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Roadmap for kommuner: Havsbaserad vindkraft och
storskalig marin odling

Fran beredskap till etablering - ett praktiskt stod for kommuner

Denna handbok ger en kommunal vagledning fér hur en kommun kan hantera inkommande
forfragningar om etablering av havsbaserad vindkraft och samtidigt mojliggora storskalig
tang/alg- eller fiskodling. Handboken &r baserad pa erfarenheter fran Fyrbodal och Halland i
projektet Samexistens for mer sjomat 240901-261231.

Om samexistensprojektet:

Projektet ska bygga kapacitet for innovation kring storskalig
energiproduktion och livsmedels-hantering i samexistens. Malet &r att
skapa tillvaxt, sysselsattning och omstéallning i kustkommuner genom att
starka innovations-noder och vardekedjor.

Sa anvander du roadmapen

Den har roadmapen ar ett praktiskt stod for kommuner som vill vara battre forberedda pa
forfragningar om havsbaserad vindkraft, storskalig marin odling eller etableringar som beror
bada.

Arbetet kan paborjas innan det finns en konkret etableringsforfragan. Nar en forfrdgan kommer
kan samma struktur anvandas som stod for att snabbt identifiera berorda aktorer, fragor och
mojliga flaskhalsar.

Roadmapen hjalper kommunen att skilja mellan:
e Vad kommunen kan besluta om
e Vad kommunen kan paverka genom planering och samordning

e Vad kommunen behéver forsta och félja, men inte sjalv rader 6ver
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Roadmapens tio steg

Fran beredskap till etablering — ett praktiskt stdd for kommuner

Med stéd fran Y‘v VASTRA

Forsta kommunens roll
Klargér var kommunen har radighet och var den framst har en
samordnande eller paverkande roll.

Skapa intern beredskap
Bygg en intern funktion och utse en vag in for etableringsfragor.

Gor en nuldgesbild
Kartlagg kommunens naringar, infrastruktur, kunskap och planering
- och identifiera styrkor, brister och strategiska méjligheter.

Kartlagg vardekedjan och flaskhalsarna

Identifiera vad som behdver finnas pa plats for att verksamheten
ska fungera — fran hav till marknad.

Samla ratt aktorer
Involvera relevanta aktorer i ett tidigt skede for dialog och samverkan.

Beddm mark, hav, hamn och logistik

Utvardera hela landanslutningen — mark, hamn och logistiska
férutsattningar.

Bedom energi och elnatsforutsiattningar

Forsta framtida el- och effektbehov, befintlig natkapacitet och
planerade forstarkningar samt kommunens roll.

Hantera en konkret etableringsforfragan

Gor en snabb forsta bedémning, identifiera berérda funktioner och
ta fram en gemensam atgardsbild.

Samordna genomférande och lokal utveckling

Félj de frdgor som kommunen kan paverka och skapa férutsattningar
for lokal nytta.

Folj upp, lar och uppdatera
Dokumentera erfarenheter och uppdatera kommunens planerings-
underlag och beredskap infér nasta etablering.

RN Medfinansieras av Redi Hall d tillvixt '
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1. Forsta kommunens roll

Innan kommunen borjar agera behover den klargora var den faktiskt har rddighet och var den
framst har en samordnande eller paverkande roll.

Etableringar av havsbaserad vindkraft kan ske bade inom och utanfér kommunens radighet, men
kommunen berdrs i praktiken oavsett var anlaggningen placeras. Kommunens ansvar och
paverkan skiljer sig beroende pa avstandet till land, tillstAndsprocessens struktur och vilka
funktioner som lokaliseras i kommunen.

Vindkraft utanfor kommunal radighet - men med stor lokal paverkan

Nar en havsbaserad vindkraftspark lokaliseras langt ut till havs, hanteras tillstandsprocessen
huvudsakligen av statliga myndigheter. Kommunen har da inte formell radighet Over sjélva
etableringsomradet. Trots detta kan kommunen paverkas betydande genom:

e Etableringshamn: val av hamn for byggnation, montering och utskeppning av
komponenter.

¢ Landnings- och servicefunktioner: hamnar som fungerar som bas for drift, underhall
och fartygsrorelser.

e Servicefartyg och underhallsoperationer: intensiva batrorelser kan paverka
hamnlogistik, farleder, fiske/odling samt fritidsbatar.

o Industriell narvaro: foretag etablerar sig lokalt for service, teknik, verkstader, beredskap
och materialfloden.

e Arbetsmarknad och kompetensforsorjning: behov av lokala tekniker, hamnarbetare,
logistiklosningar och utbildningsinsatser.

Det innebar att aven om kommunen inte beslutar om sjalva vindkraftsparken kan etableringen
skapa stora konsekvenser for planering, hamninfrastruktur, trafikrorelser, bostadsmarknad och
naringslivsutveckling.

Vindkraft inom kommunal radighet

Nar etableringen sker inom omraden dar kommunen har radighet 6ver mark- och
vattenanvandning (exempelvis i kustomraden eller inom kommunens havsplaneansvar), har
kommunen en tydligare formell roll genom:

e Oversiktsplanering

e vatten- och havsplanering
e miljdbeddmningar

e dialog med projektorer

e avvagning mellan lokala och regionala intressen

sq5an V@Y VASTRA R Medfinansieras av \? . . ’ 4
. A N . . tillvaxt
Med stdd fran v GOTALANDSREGIONEN e Europe|ska unionen V Reglon HCI"CInd verket

4



o
Innovatum
sclence
park

Har ar det sarskilt viktigt att kommunen tidigt klargdr vilka funktioner som kan samlokaliseras,

SAMEXISTENS 2024-2026

vilka miljo- och socioekonomiska varden som maste beaktas, samt hur energiproduktion kan
kombineras med bla naringar sdsom fisk-, tang- eller musselodling.

Kommunens mojlighet att paverka — oavsett lokalisering

Oavsett om en vindkraftspark ligger néra kusten eller langt ut till havs kan kommunen paverka
etableringens forutsattningar genom:

e planering av hamnkapacitet fér byggnation, landning och service

e dialog om samexistens mellan vindkraft och marina naringar (t.ex. extraktiva odlingar)
e identifiering avlampliga omraden for algodling och annan bla bioekonomi

e regelverk och rutiner for lokala tillstdnd, logistik och markanvandning

e naringslivsutveckling och stod till lokala foretag kopplade till vindkraftens vardekedja
e kommunens rolli kompetensforsorjning via utbildningsaktorer

e Blue Readiness-arbete for att bygga hanteringsformaga och minska flaskhalsar

Det innebar att kommunen bor ha en aktiv hallning aven vid etableringar utanfér kommunal
radighet, eftersom lokala effekter och mojligheter for bla naringar kan vara betydande.

2. Skapa intern beredskap - bygg en Blue Readiness

Na&r en storre marin etablering kommer in kan fragorna snabbt berora flera kommunala
verksamheter samtidigt. Darfér behdéver kommunen veta vem som gor vad innan den forsta
forfragan kommer.

Satt samman en intern funktion
Samla vid behov kompetens fran:

e samhallsplanering

e miljo

e naringsliv

e hamn

e energi

e livsmedel och maltidsverksamhet

e VAoch teknisk forvaltning

e juridik

e kommunikation

e beredskap.
Kommunen behdver inte skapa en ny organisation. En befintlig etablerings-, lots- eller
naringslivsgrupp kan fungera som bas och kompletteras med den kompetens som saknas.

sq5an V@Y VASTRA R Medfinansieras av \? . . ’ 4
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Denna grupp kan behéva kompetensutveckling inom bade vindkraft, energiférsorjning,

sjomatsproduktion och industriell symbios for att vara redo att hantera denna typ av

forfragningar.

Utse envagin

Bestam:

vem som ar kommunens huvudkontakt

vem som sammankallar interna funktioner

hur inkommande forfragningar registreras

nar politisk niva behover involveras

vilka fragor som ska lyftas till regional eller statlig niva.

o
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Malet: Foretaget eller projektoren ska inte behova sjalv hitta runt i kommunens organisation.

Snabbtest

e Vetvivem som tar emot en forsta forfragan?

e Vet vivilka interna funktioner som behover kopplas in?

e Harvien rutin for att snabbt samla ratt kompetens?

e Vet vivilka fragor som ligger utanfér kommunens radighet?

3. Gor en kommunal nulagesbild

Innan kommunen tar stallning till en konkret etablering behover den forsta vad som redan finns.

Nulagesbilden bor inte bli en lAng inventering. Den ska framfor allt identifiera kommunens

styrkor, brister och strategiska mojligheter.

Omraden att tdnka pa vid nuldgesanalys:

Néaringar Infrastruktur
o fiske e hamnar
e vattenbruk e kajer
e tangoch alger e vagar
o livsmedelsforadling e kyl- och lagerkapacitet
e sjofart och hamn o VA
e marin teknik och service. e eloch effekt

e industriell mark.

Kunskap och innovation Planering
o fbretag e Oversiktsplan
e forskningsmiljoer e detaljplaner
e utbildningsaktorer e kust- och havsplanering
e test- och demomiljder. e strategiska markreserver

e kommunens energiplan.

‘7 " BERLN Medfinansieras av
Med stod fran A( VASTRA ERC Europeiska unionen
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Anvénd tre enkla verktyg
1. Vardekedjekarta: Vad finns fran produktion till slutkund? (se del 4)

2. GAP-analys: Vad saknas for att en vardekedja ska fungera?

Nulage

3. SWOT: Vilka &r kommunens styrkor, svagheter, méjligheter och hot?

Somor [ Sugew
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4. Kartlagg vardekedjan - fran hav till marknad

En etablering bor inte beddmas enbart utifran sjalva odlings- eller energianlaggningen.
Fraga i stallet:

Vad maste finnas pa plats for att verksamheten faktiskt ska fungera?

For marin livsmedelsproduktion kan det exempelvis handla om:

Produktion till havs
> skord

> landning

> hamn

> transport

> kylning/lager

> foradling

> distribution

- marknad/kund.

For varje steg, identifiera:
e finns kapacitet?
e vem ansvarar?
e var finns flaskhalsen?
e kravs ny mark eller infrastruktur?
e finns foretag som kan leverera tjansten?

e Dbehover kommunen agera, samordna eller bara félja fragan?

Detta ar en av de viktigaste lardomarna fran projektets arbete i Fyrbodal och Halland, dar
logistik, foradling, hamn och kylkedjor identifierats som centrala delar av mojligheten att skala
upp marina vardekedjor.

5. Samla ratt aktorer tidigt

Samexistens kan inte losas av kommunen ensam. Kommunen bor bedriva en strukturerad dialog
med vindkraftsbolag, fiskare/odlare, teknikleverantérer och marina forskningsmiljoer. Detta
minskar konflikter och mojliggor samexistens. Underlatta for foretagen genom att ha “en vagin”,
utse en huvudkontaktperson for att minska antal mdten och kontakter.

Samla garna flera aktorer samtidigt nar det finns gemensamma fragor. Det minskar risken for
parallella informationsspar och gor det lattare att forsta olika perspektiv.

Beroende pa fragan kan kommunen behova samla:

sq5an V@Y VASTRA R Medfinansieras av \? . . ’ 4
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e energibolag och vindkraftsprojektérer
o fiskare och vattenbruksforetag

e hamnaktorer

e teknikleverantorer

e livsmedelsforetag

e natagare

e lansstyrelsen

e andra berorda myndigheter

e forsknings- och innovationsmiljoer

e regionala aktorer

e lokalsamhalle och andra berdrda néaringar.

Gor dialogen konkret
| stallet for att borja med en bred diskussion om “samexistens”, bérja med konkreta fragor:

Vad behover etableringen?
Vad finns redan?

Vad saknas?

Vem kan losa det?

Vad kan kommunen paverka?

6. Bedom mark, hav, hamn och logistik

Nar en konkret etablering blir aktuell behdver kommunen bedéma hela landanslutningen, inte
bara sjalva produktionsplatsen till havs. Kommunen bér inventera mark- och havsomraden och
bedoma kapacitet for landning, logistik, foradling och kylkedja. Samexistens mellan vindkraft
och algodling kraver tydlig fysisk planering, dven tex etableringshamn och vad som ar
utgangspunkten for underhall och drift for etableringarna.

Mark
Finns:

e industrimark?

e ytornarahamn?

e mojlighet till expansion?

e plats for foradling och lager?

e utrymme for service och underhall?

sq5an V@Y VASTRA R Medfinansieras av \? . . ’ 4
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Var forsiktig med att omvandla strategisk verksamhetsmark till annan anvandning (t.ex. havsnéara
boende) om den kan behovas for framtida marina vardekedjor. Detta var en konkret lardom fran
projektets kustkommuner.

Hamn
Bedom:

o kajkapacitet

e djup

e tillganglighet

e biomassa- och godshantering

e kylning och lagring

e servicefartyg

e modjligheter till expansion.
Logistik

Identifiera:

e transportvagar

o trafikfloden

e landningspunkter

e koppling tillindustriomraden

e behov av elektrifiering

e konflikter med annan verksamhet.

For att kommunen framgangsrikt ska kunna hantera bade etableringsforfragningar inom
havsbaserad vindkraft och samtidigt mojliggora storskalig odling i havet krdvs en kombination av
teknisk forstaelse, organisatorisk forberedelse och strukturerad samverkan. Foljande
framgangsfaktorer ar centrala:

Tydlig identifiering av teknik- och kompetensbehov

Kommunen behdver tidigt ringa in vilka tekniska och operativa forutsattningar som kravs for att
mojliggora etableringar. Det innefattar bland annat:

e Havsomraden dar odling ar mojlig (inom eller utom den kommunala radigheten,
kommunen kan dock berdras dven om sjalva etableringen ligger langre ut)

e Al-baserad monitorering av odlings- och havsomraden
o Teknik for skord och hantering av marina biomaterial
o Utveckling av fossilfria och effektiva logistikldsningar

e Processteknik som mojliggor livsmedelssaker foradling i storre skala

. V€Y vistrA R Medfinansieras av \? . . ’ 4
. A N . . tillvaxt
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e Efterfragan, marknad for lokala livsmedel fran havet

Genom att anvanda den offentliga sektorn — exempelvis skolkoken, hamnverksamhet och
kommunala logistikfloden — som testarena kan kommunen bade identifiera praktiska hinder och
starka sin egen beredskap infor framtida etableringar.

Systematiskt arbete med gap och flaskhalsar

En central framgangsfaktor ar att kommunen aktivt kartlagger och dokumenterar hinder som kan
paverka etableringsprocesser, exempelvis logistik, tillstdnd, markatkomst eller
foradlingskapacitet. Med stdd av en strukturerad roadmap kan kommunen:

e formulera langsiktiga mal for marin odling (t.ex. fisk-, alg/tang- eller annan extraktiv
odling (musslor, ostron, sjopung)

e identifiera flaskhalsar i vardekedjan, fran produktion till foradling och distribution
e tafram en konkret atgardsplan for att undanréja hinder och mojliggora uppskalning

e utveckla samverkansmodeller dar industri, forskning, myndigheter och kommun bidrar
med sin del av losningen

Denna kombination av teknisk forstaelse och strategisk planering gor att kommunen kan agera
proaktivt, forkorta etableringstider och skapa attraktiva forutsattningar for framtidens bla
naringar.

7. Bedom energi och elnatsforutsattningar

Utbyggnad av havsbaserad vindkraft innebar alltid ett behov av att ansluta produktionen till det
nationella elnatet. Aven om sjélva vindkraftsparken ligger ldngt utanfér kommunens radighet kan
kommunen paverkas genom dragningen av 6verforingsledningar och lokaliseringen av
anslutningspunkter. Detta innebar sarskilda planeringsméassiga och strategiska dverviganden.

Overféringsledningar och landanslutning

Anslutningen av havsbaserad vindkraft till land sker genom sjokablar som behdver en
landningsplats dar de 6vergar till markkablar eller stallverk. Kommunen kan beréras genom:

e Val av landningspunkt for sjdkabeln

o FEtablering av tekniska stationer (t.ex. omriktarstation, stallverk eller
transformatorstation)

e Markansprak for kabelkorridorer ggnom kommunen
e Miljokonsekvenser i kadnsliga kust- eller naturmiljoer

e Samordningsbehov med dvriga markintressen (bebyggelse, industri, forsvar, rekreation)

sq5an V@Y VASTRA R Medfinansieras av \? . . ’ 4
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Aven om besluten formellt fattas nationellt, pAverkar kommunen processen genom
oversiktsplanens vagledande funktion, remissvar och lokal kunskap om mark och varden.

Effektfragan och kapacitet i det lokala/regionala elnatet

Stora mangder ny fornybar elproduktion kraver att det regionala elnatet har tillracklig kapacitet.
Kommuner kan paverkas genom:

o Nya eller forstarkta elledningar genom kommunen
e Behov av nya natstationer eller expansionsytor

o Tidsforskjutning mellan vindkraftsetablering och natutbyggnad, vilket kan skapa
planeringsosakerhet

e Mojlig utveckling av lokal industri eller bla naringar som kan dra nytta av 6kad tillgang till
el, exempelvis landbaserad foradling, kylkedjor, odlingssystem eller elektrifierade
servicefartyg

Det innebar att kommunen bor ha tidig dialog med bade vindkraftsaktorer och natagare
(regionnat och lokalnat) for att identifiera:

e kapacitetsbehov
e tidsplaner
e mojliga flaskhalsar
e samordningsvinster
e lokala nyttor kopplade till energisystemet
Kommunens roll
Aven om kommunen inte beslutar om sjélva energiproduktionen kan kommunen:
e tydliggora mojliga och olampliga strackningar for kabeldragning i 6versiktsplanen
e sakerstalla att mark- och vattenanvandning ar samordnad
e hantera lokala konsekvenser (trafik, buller, naturpaverkan)
e mojliggdra ny lokal naringslivsutveckling som kraver god elforsorjning

e Dbidratill dialog mellan vindkraftsaktorer, natdgare och lokalsamhalle

Overféringsledningar och effektfrdgan gor ddrmed att kommunen far en strategiskt viktig roll
aven vid vindkraftsetableringar som ligger langt utanfér den kommunala radighetens geografiska
granser.

. Y€Y visTrA R Medfinansieras av \? . . ’ 4
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8. Nér en konkret etableringsforfragan kommer

Nar en projektor kontaktar kommunen bor kommunen gora en snabb forsta bedéomning innan
arbetet gar vidare.

Innan forsta motet vid forfrdgan om havsbaserad vindkraft och storskalig odling, fraga:
1. Finnsintern Blue Readiness-funktion?

2. Arrelevanta aktoérer identifierade? Har tex energibolag kontakt med primarproducenter
och andra som kan majliggdra samexistens?

3. Artillstdndsprocessen tydlig for aktdrerna?
4. Finns tillstdndsmassiga hinder?
5. Behover kommunen initiera tidig dialog?

6. Finns paverkan pa lokala naringar (fiske, sjofart)? Hur kan dialogen foras pa ett
konstruktivt satt? Vilka branschorganisationer eller andra aktorer kan kommunen
samverka med?

7. Finns hamnkapacitet for biomassa?
8. Finns landbaserade ytor for foradling och kylkedja?

9. Arféretagen kopplade till regionala innovationsmiljoer?

Gor sedan en enkel atgardsbild

Fraga Nulage Gap Ansvarig aktor Nasta steg
Hamn

Mark

El/effekt

Logistik

Tillstand
Fiske/andra naringar
Foradling
Kompetens

Detta gor att kommunen snabbt kan ga fran

forfragan » gemensam problembild » ansvar 2 nésta steg.

9. Samordna genomforandet och skapa lokal nytta

Né&r etableringen gar vidare bor kommunen fortsatta folja de fragor som ligger inom kommunens
paverkan. Det kan handla om:

sq5an V@Y VASTRA R Medfinansieras av \? . . ’ 4
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e hamn och landbaserad infrastruktur

o lokal foretagsutveckling

e kompetensforsorjning

e Dbostader och arbetskraft

e kommunala maltider och lokala livsmedelsfloden
e innovation och testmiljoer

e beredskap och robusthet.

Kommunen kan ocksé anvédnda sina egna verksamheter som testarena dar det ar lampligt.
Exempelvis kan offentliga kok, hamnverksamhet eller kommunala logistikfloden bidra till att
identifiera praktiska hinder och utveckla lokala vardekedjor. Men kommunen behdver inte bli
projektagare for alla delar. Malet ar att skapa forutsattningar, samordna och undanrdja lokala
flaskhalsar.

10. Folj upp och uppdatera

Blue Readiness ar inte ett engangsarbete.
Efter en etableringsprocess eller storre dialog bor kommunen dokumentera:
e Vad fungerade?
e Var uppstod flaskhalsar?
e Vilka aktorer saknades?
o Vilka fragor lag utanfér kommunens radighet?
e Vilken information saknade kommunen?
e Behover planeringsunderlag uppdateras?
e Behover deninterna organisationen andras?
Anvand erfarenheterna for att uppdatera kommunens:
e Oversiktsplanering
e energiplanering
e mark- och lokalstrategi
e hamnstrategi

e naringslivsstrategi

beredskapsarbete

sq5an V@Y VASTRA R Medfinansieras av \? . . ’ 4
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e rutiner for etableringsforfragningar.

P4 sa satt blir varje etableringsprocess ocksa ett satt att bygga kommunal larformaga och
beredskap for ndsta etablering.

Slutsats

Utvecklingen av havsbaserad vindkraft och storskalig marin odling innebar bade nya mojligheter
och nya krav féor kommuner. Aven nar etableringarna sker utanfér den kommunala radigheten
paverkas kommunen genom hamnar, logistikfloden, energisystem, markanvandning och
naringslivets utvecklingsmojligheter. Denna handbok visar att framgang forutsatter att
kommunen intar en proaktiv, samordnande och kunskapsdriven roll.

Genom att bygga upp en intern Blue Readiness, utfora strukturerade analyser av vardekedjor och
flaskhalsar, samt etablera tydliga samverkansarenor med naringsliv, myndigheter och forskning,
kan kommunen inte bara hantera etableringsforfragningar — utan aktivt forma framtidens bla
naringar. Kommunens planeringsformaga, samordning och strategiska dialog blir avgérande for
att skapa hallbara, robusta och langsiktiga l6sningar.

Mojligheterna ar stora: starkt lokal livsmedelsproduktion, 6kad sjalvforsorjningsgrad, ny
industriell utveckling, forbattrade test- och innovationsmiljoer samt en vaxande bla bioekonomi.
Men for att dessa madjligheter ska realiseras kravs att kommunen arbetar systematiskt,
langsiktigt och med god forstaelse for samspelet mellan energi, miljo, infrastruktur och marint
vattenbruk.

Kommunens roll ar inte bara att forhalla sig till etableringar — utan att aktivt bidra till att forma
dem sa att lokala varden, miljohansyn och framtida mojligheter starks. Handboken ger
riktningen, men den langsiktiga framgangen skapas genom kommunens fortsatta dialog,
planering och strategiska ledarskap.

sq5an V@Y VASTRA R Medfinansieras av \? . . ’ 4
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SAMEXISTENS 2024-2026

Snabbcheck - &r kommunen Blue Ready?

Checklista for att starka kommunens beredskap infor etableringar

Innovatum
sclence
park

av havsbaserad vindkraft och storskalig marin odling

g =

4 5

-

Med stéd fran Y‘v VASTRA

Organisation
() Vi har en utsedd kontaktperson fér etableringsfragor.
(O Vi vet vilka interna funktioner som ska kopplas in.

(O Vi har en rutin fér att samla réatt kompetens.

Kunskap
(0 Vikénner vara viktigaste marina néringar.

(J Vi kanner vara viktigaste hamnar och industriomraden.

() Vi kanner till relevanta forsknings- och innovationsmiljoer.

(J Vi har en bild av kommunens el- och effektférutsattningar.

Planering

' (O Vi har identifierat strategisk mark fér framtida verksamheter.

(O Vi har bedémt hamn- och logistikkapacitet.
| (1) Energifragor ar kopplade till kommunens évriga planering.

| (O Vikanner till viktiga lokala konflikter och malkonflikter.

Samverkan
(O Vi vet vilka aktdrer som behéver involveras.
(O Vi har kontaktvigar till natdgare och relevanta myndigheter.

(J Vi har kontakt med regionala och marina innovationsmiljcer.
() Vi har en modell fér tidig dialog.

' Nér en forfragan kommer

(O Vi kan snabbt avgéra kommunens roll och radighet.

(O Vi kan identifiera berdrda landbaserade funktioner.

(] Vi kan kartlagga lokala konsekvenser.

(O Vikan samla aktérerna kring en gemensam atgardsbild.

() Vi dokumenterar lardomarna och uppdaterar var beredskap.

*
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